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वर्षय: इलेक्र Iनि  र्ोिंग ग शीनि    वर्् र्सनिनयता-तत् सनम्  न् ीन। 

प्रेसन िोग 

1. भवरत निर्वाचि आयोग िे यह पवयव है कक गोर्व, मणिपुर, पंजवब, उत् तर ्रददेश रर 
उत् तरवंडं क  रव् य िर्ावि सभवंं के हवी म  आयोिजत सवावरि निर्वाचि  के पिरिवम  क  
घोषिव के उपरवंत, कुछ रवजिीनतक दी  िे, उक् त निर्वाचि  के दररवि लीेक् ॉषनिक र्ोद गं 
मशीि  (ईर्ीएम) म  हेर-फेर ककए जविे कव आरोप ीगवते हुए, भवरत निर्वाचि आयोग क  
लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  (ईसीआई-ईर्ीएम) क  िर्श् र्सिीयतव के िर्ूद्ा आर्वज उठवई है। 
एक अभ यवर्ेदि बहुजि समवज पव   (बसपव) के रवष्ट् ॉतय महवससचर् से  बिव कोई िर्निददाष्ट्   
आरोप के 11.03.2017 को ्रदवप् त हुआ ाव। आयोग िे अभ यवर्ेदि अव र्ीक त करते हुए 
11.03.2017 को हत बसपव को िर्व त त ्रदत् युत् तर दे ददयव है। आयोग कव उत् तर www.eci.in 
पर उपीब् ा है।  

2. ईसीआई-ईर्ीएम के सवा कसात ूदप से हेर-फेर ककए जव सकिे के बवरे म  ऐसी सचतंवएं 
पहीे भी, लिकव ्रदचीि शुूद करिे के समय से हत रर उच् च ् यवयवीय/उच् चतम ् यवयवीय के 
समक्ष भी उठवई जवती रहत हैं। ये आरोप ंविरज़ कर ददए गए हैं। भवरत निर्वाचि आयोग 
सवफ-सवफ शब् द  म  दोहरवतव है कक कवरगर तकिीक  एर्ं ्रदशवसनिक रक्षोपवय  को देंते हुए 
लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  हेर-फेर ककए जविे ीवयक िहतं हैं रर निर्वाचक य ्रदकियव क  
सत् यनिष्ट् ठव पिररषितक्षत है। 

3. लस िर्षयक कुछेक तथ्य य  पर एक बवर कफर गरर करिव िवगिरक  एर्ं सभी संबंसात  
क  सूचिव के लीए उपयोगी होगव। 

 

http://www.eci.in/


4. ईर्नएश    पषृ्  भमिश 

 मत पत्र  के लव तेमवी से जुी ी कनतपय समव यवंं को दरू करिे रर ्रदर्योसगक य 
्रदगनत कव लस दृिष्ट्  से फवयदव उठविे के उ्देश् य से कक मतदवतव  बिव ककसी पिरिवमी 
संददग् ातव के अपिे मत सहत तरतके से डवी  रर अमव् य मत  क  संभवर्िवएं पूरत तरह 
समवप् त हो जवएं, आयोग िे ददसंबर, 1977 म  लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि (ईर्ीएम) कव िर्चवर 
्रदव तुत ककयव। संसद ्र्वरव िर्सा म  ददसंबर, 1988 म  संशो ाि ककयव गयव रर र्ोद गं मशीि  
कव लव तेमवी करिे के लीए आयोग को समाा बिवते हुए ीोक ्रदनतनिसात् र् असानियम, 1951 
म  एक िई ावरव 61क अतं:व ाविपत क  गई। संशोसात उपबंा 15 मवचा, 1989 से ीवगू हुए।  

 के् रतय सरकवर िे जिर्रत, 1990 म  कई मव् यतव-्रदवप् त रवष्ट् ॉतय एर्ं रवज   यीय दी  के 
्रदनतनिसाय  से बिी निर्वाचक य सुावर सलमनत नियुक् त क । निर्वाचि सुावर सलमनत िे रर 
आगे लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  के मूल् यवंकि के लीए एक तकिीक  िर्शषे सम सलमनत कव 
गठि ककयव। सलमनत लस निष्ट् कषा पर पहंुची कक लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  एक सुरषितक्षत 
्रदिवीत है। लसलीए, िर्शषे सम सलमनत िे अ्रदैी, 1990 म  सर्ासम् मनत से  बिव कोई समय 
गंर्वए लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  कव लव तेमवी करिे क  लसफविरश क ।  

5. र्षा 2000 से लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  कव रव् य िर्ावि सभवंं के 107 सवावरि 
निर्वाचि  रर 2004, 2009 रर 2014 म  आयोिजत हुए ीोक सभव के 3 सवावरि निर्वाचि  
म  लव तेमवी हो चकुव है।  

6. इलेक्र Iॉनि  र्ोिंग ग शीनिे   े इ  तेशाल पर न् यानय  निणाय  

 ईर्ीएम के सवा संभविर्त हेर-फेर करिे कव मवमीव 2001 से िर्लभ् ि उच् च ् यवयवीय  
के समक्ष उठवयव गयव है जैसवकक िीच ेउिल्ीणंत है:-  

(क)   मरवस उच् च ् यवयवीय-2001 

(ं) ददल् ीत उच् च ् यवयवीय-2004 

(ग)   किवा क उच् च ् यवयवीय-2004 

(घ)   केरी उच् च ् यवयवीय-2002 

(ङ)   बंबई उच् च ् यवयवीय (िवगपुर पीठ)-2004 



उपयुाक् त सभी उच् च ् यवयवीय  िे भवरत म  निर्वाचि  म  लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  के 
लव तेमवी म  शवलमी ्रदर्योसगक य पूिातव एर्ं ्रदशवसनिक उपवय  के सभी पहीुंं पर गरर 
करिे के बवद यह अलभनिावािरत ककयव है कक भवरत म  लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  ्रदवमवणिक, 
िर्श् र्सिीय रर हेर-फेर ककए जविे से पूरत तरह सुरषितक्षत हैं। लिम  से कुछेक मवमी  म , 
उच् चतम ् यवयवीय िे भी उच् च ् यवयवीय के आदेश  के िर्रु्ा कुछ यवसचकवकत् तवांं ्र्वरव 
दवयर क  गई अपीी  को ंविरज़ कर ददयव है।  

मवििीय किवा क उच् च ् यवयवीय िे अलभनिावािरत ककयव है कक “यह आिर्ष्ट् कवर 
निव संदेह लीेक् ॉषनिक एर्ं कम् प् यू र ्रदर्योसगक  म  एक महवि उपीिब्ा है रर यह एक 
रवष्ट् ॉतय गररर् है”। किवा क उच् च ् यवयवीय रर मरवस उच् च ् यवयवीय दोि  िे द प् पिी क  
है कक निर्वाचि म  ईर्ीएम के लव तेमवी के मत पत्र/मत पे त निर्वाचि क  ्रदिवीत क  तुीिव म  
अिेक फवयदे हैं। मवििीय मरवस उच् च ् यवयवीय िे ईर्ीएम म  हेर-फेर ककए जविे क  ककसी 
भी शंकव से व पष्ट्   ूदप से लंकवर ककयव है। मरवस उच् च ् यवयवीय ्र्वरव क  गई निम् िलीणंत 
द प् पणिय  पर ् यवि ददयव जव सकतव है।  

“कोई भी र्वलरस यव बग लस कवरि स े्रदवरम् भ करिे कव भी कोई ्रदश् ि िहतं है कक 
ईर्ीएम क  ककसी पसािी कम् प् यू र से तुीिव िहतं क  जव सकती”। कम् प् यू र  म  ्रदोरामवलमगं 
कव, जैसव कक सुझवयव गयव है, ईर्ीएम से कोई सरोकवर िहतं है। लं रिे  किेक् शि र्वीे 
कम् प् य ूर क  अतंनिादहत सीलमततवएं ह गी रर र्े अपिी अलभकल् पिव से हत ्रदोरामवम म  
पिरर्ताि करिे क  अिुमनत दे सकती हैं ीेककि, ईर्ीएम व र्तंत्र लकवईयवं हैं रर ईर्ीएम कव 
्रदोरामवम  पूरत तरह से एक लभ् ि ्रदिवीत है”।  

ऐसे मवमी  म  से ककसी एक म  मवििीय केरी उच् च ् यवयवीय ि े अपिे आदेश 
ददिवंक 6.2.2002 म  मैकेनि् म क  दक्षतव पर अपिी सरवहिव अलभलीणंत क  है। उक् त 
निर्वाचि यवसचकव म  केरी उच् च ् यवयवीय के नििाय को मवििीय उच् चतम ् यवयवीय ्र्वरव 
लसिर्ी अपीी (एआईआर 2003 उच् चतम ् यवयवीय 2271) म  मव् य ठहरवयव गयव ाव।  

िर्लभ् ि ् यवयवीय  के समक्ष यह अलभव र्ीक त ककयव गयव है कक भवरत म  ईर्ीएम म  
्रदयुक् त डव व यव तकिीक पवलरेसी के अाीि िहतं ाी क् य कक कोई भी त यिक्त ककसी भी ्रदकवर 



क  िर्षय-र्व तु के बवरे म  कुछ भी िहतं जवितव है यव ककसी भी त यिक्त क  ईर्ीएम तक 
अिसाक त यव बेरोक ोक पहंुच िहतं है।  

तदपुरवंत, रवजिीनतक दी  ्र्वरव ीोक सभव के सवावरि निर्वाचि, 2009 के बवद कफर 
यह कहते हुए िर्र्वद ंी व ककयव गयव कक लीेक् ॉषनिक र्ोद गं मशीि  त्रदु मुक् त िहतं ाीं रर 
लिम  छेी छवी  ककए जविे क  गुंजवलश है। हवीवंकक, ि तो कोई िर्निददाष्ट्   आरोप ीगवयव गयव 
ाव रर ि हत र्े ककसी ् यवयवीय के समक्ष सव बत कर पवए।  

कुछ एिक् िर्व    िे 2009 म  उच् चतम ् यवयवीय के समक्ष अपिी बवत रंी। उच् चतम 
् यवयवीय िे उ् ह  भवरत निर्वाचि आयोग के समक्ष जविे क  सीवह दत। यह तभी हुआ कक 
लि एिक् िर्व    िे संर्वद करिे क  शुरुआत क  रर आयोग िे हर ककसी को ंीुत चिुरती दत 
कक र्े यह ्रददलशात करके ददंव द  कक आयोग क  व र्वलमत् र् र्वीत मशीि म  हेर-फेर ककयव जव 
सकतव है। हवीवंकक, आयोग ्र्वरव मरकव ददए जविे, मशीि  ंोीत जविे रर भीतरत की-पुरजे 
ददंवए जविे के बवर्जूद, कोई भी त यिक्त भवरत निर्वाचि आयोग के मु् यवीय म  मशीि के 
सवा ककसी भी ्रदकवर क  हेर-फेर ककए जव सकि ेकव ्रददशाि िहत ंकर सकव। लि कवयार्वदहय  
क  र्ीडडयोरामवफ  भी क  गई ाी।  

एक असवावरि उपवय के ूदप म  आयोग ि े उि ीोग  को आमि्त्रत ककयव िज् ह िे 
लीेक् ॉवनिक मतदवि मशीि (ईर्ीएम) पर आपिियवं त यक् त क  ाी रर उिसे कहव गयव कक र्े 
आएं रर 3 से 8 अगव त, 2009 तक ीगवए गए अपिे आरोप  म  उिल्ीणंत  ब् दुं ं को 
्रददलशात कर । िज् ह   आमि्त्रत ककयव गयव उिम  रवजिीनतक दी, िर्लभ् ि ् यवयवीय  के 
समक्ष यवसचकवकिवा रर कुछ त यिक्त िर्शषे जो लस िर्षय पर आयोग को लीं रहे ाे, 
शवलमी ाे। एक सर ईर्ीएम दस रव् य  िवमत:, आ्   ्रददेश, ददल् ीत, गुजरवत, किवा क, म् य 
्रददेश, महवरवष्ट् ॉ, पंजवब, रवजव ावि, तलमी िवडु रर उिर ्रददेश से मंगर्वई गई रर उ् ह  जवंच 
ताव कसात अिर्श् र्सिीयतव लस्ा करिे क  ्रदयो् यतव के लीए आयोग के कवयवाीय म  तैयवर 
रंव गयव। ईर्ीएम  को एक तकिीक  िर्शषे सम समूह ताव ईर्ीएम िर्निमवातवंं बीईएी ताव 
ईसीआईएी कव ्रदनतनिसात् र् करिे र्वीे लंजीनियर  क  उपिवानत म  ऐसे ्रददशाि के लीए 
्रदव ततु ककयव गयव। लस ्रदकियव कव पिरिवम यह हुआ कक िजि त यिक्तय  को अर्सर ददयव 
गयव ाव उि म  स ेकोई भी ईसीआई-ईर्ीएम  के सवा कोई छेडछवी  ककए जविे र्वीे ीक्षि  को 



र्वव तर् म  ्रददलशात िहतं कर सकव। र्े यव तो असमाा हो गए यव उ् ह िे ्रददशाि करिे से 
ल् कवर कर ददयव।   

 तब कुछ सकियतवर्वददय  िे  तर्ी चिैी पर एक ‘मशीि’ को ददंवयव िजसके बवरे म  
उ् ह िे दवर्व ककयव कक उसके सवा गडबी ी क  जव सकती है। भवरत निर्वाचि आयोग िे आरोप 
कव ्रदनतकवर ककयव कक यह मशीि मुम् बई म  ईर्ीएम गोदवम से चरुवई गई ाी रर लसम े
सकियतवर्वददय  िे कुछ पिरर्ताि ककए रर लस ्रदकवर अब यह र्ह ‘मशीि’ िहतं ाी जो भवरत 
निर्वाचि आयोग ्रदयोग म  ीवतव है।  

 र्षा 2010 म , असम ताव तलमीिवडु से कुछ रवजिीनतक दी  को छोी कर, सभी िे 
भवरत निर्वाचि आयोग ्र्वरव आयोिजत एक बैठक म  ईर्ीएम  क  कवया्रदिवीत पर संतुिष्ट्  
त यक् त क । लस चरि म , लसके रर आगे अिुसंावि के लीए र्ीर्ीपीए त कव िर्चवर ्रदव तविर्त 
ककयव गयव।  

  र्षा 2009 म , मवििीय ददल् ीत उच् च ् यवयवीय के समक्ष एक मवमीे म  ईर्ीएम 
के सवा छेडछवी  के सभी पूर्ा आरोप  को उठवयव गयव। हवीवंकक मवििीय ददल् ीत उच् च 
् यवयवीय, भवरत निर्वाचि आयोग के िर्व त त उिर से संतुष्ट्   ाव कक ककस ्रदकवर ईर्ीएम के 
सवा छेडछवी  िहतं क  जव सकती रर भवरत निर्वाचि आयोग के र्ीर्ीपीए त िर्कलसत करिे से 
र्षा 2012 म  मवमीव नििीत हो गयव रर उसकव निव तवरि हो गयव कक र्ीर्ीपीए त 
रवजिीनतक दी  के सवा िर्चवर-िर्मशा करके िर्कलसत क  जवए।  

7. ईसननआई द्र्ारा प्रयुक्र त ईर्नएशे     त िन   सुनर्ा  

(क) लस मशीि के सवा छेी छवी  करिे/लसम  गडबी ी करिे स े रोकिे के लीए लस े
लीेक् ॉवनिक ूदप से संरषितक्षत ककयव जवतव है। लि मशीि  म  ्रदयकु् त ्रदोरामवम (सषफ् र्ेयर) को 
एक-बवरगी ्रदोरामवमेबी (ं तपी)/मवव कड सचप म  बिा ककयव जवतव है तवकक लसे बदीव यव लससे 
छेी छवी  ि क  जव सके। लसके अनतिरक् त लि मशीि  को ककसी अ् य मशीि यव लसव  म 
्र्वरव र्वयर यव र्वयरीेस से िे ब्ा िहत ककयव जवतव है। अत:, लसम  डव व िर्क त होिे क  
कोई संभवर्िव िहतं है।  



(ं) ईर्ीएम के सषफ् र्ेयर को बीईएी (रक्षव मंत्रवीय कव पीएसयू) रर ईसीआईएी (परमविु 
उजवा मंत्रवीय कव पीएसयू) म  एक दसूरे से लभ् ि लंजीनियर  के चयनित समूह ्र्वरव लि-
हवउस ूदप से तैयवर ककयव जवतव है। दो-तीि लंजीनियर  कव चनुिदंव सषफ् र्ेयर डर्ीपम   समूह 
सोसा कोड तैयवर करतव है रर लस कवया को उप संिर्दव पर िहतं ददयव जवतव है।   

(ग) सषफ् र्ेयर डडजवलि के पूिा हो जविे के पश् चवत सषफ् र्ेयर अपेक्षवं ं के िर्निदेश  
(एसआरएस) के अिुसवर व र्तंत्र परतक्षि समूह ्र्वरव सषफ् र्ेयर कव मूल् यवंकि रर परतक्षि 
ककयव जवतव है। यह सुनि िश्चत करतव है कक सषफ् र्ेयर को लसके अभीष्ट्   ्रदयोग के लीए 
निावािरत अपेक्षवंं के अिुसवर तैयवर ककयव गयव है।  

(घ) ऐसे मूल् यवंकि के सफीतवपूर्ाक पूिा हो जविे के पश् चवत, सोसा ्रदोरामवम कव मशीि कोड 
मवलिो कंॉोीर िर्निमवातव को ददयव जवतव है तवकक लसे मवलिो कंॉोीर म  रवल  ककयव जव 
सके। लस मशीि कोड स ेसोसा कोड को पढ़व िहतं जव सकतव। सोसा कोड को कभी भी पीएसयू 
के सषफ् र्ेयर समूह के बवहर ककसी को भी सुपुदा िहतं ककयव जवतव है।  

(ङ) ्रदवरंभत:, मवलिो कंॉोीर िर्निमवातव मूल् यवंकि हेतु पीएसयू को लंजीनििरगं िमूिे 
उपीब् ा करवतव है। लि िमूि  को ईर्ीएम म  एसेम् बी ककयव जवतव है, उिकव मूल् यवंकि ककयव 
जवतव है रर त यवपक ूदप से लसक  ्रदकवयात् मकतव हेतु सत् यवपि ककयव जवतव है। लस सत् यवपि 
के सफीतवपूर्ाक समवपि के पश् चवत हत पीएसयू ्र्वरव मवलिो कंॉोीर िर्निमवातव को ाोक म  
लसकव उत् पवदि करिे क  सहमनत दत जवती है। 

(च) हर समय ईर्ीएम के लीए सोसा कोड को नियं त्रत पिरिवानतय  म  रंव जवतव है। यह 
सुनििश्चत करिे के लीए कक लसक  पहंुच केर्ी ्रदवसाक त त यिक्तय  तक हत हो, नियंत्रि रर 
संतुीि बिवयव जवतव है।  

(छ) फैक्  रत म  उत् पवदि के दररवि निावािरत गुिर्िव योजिव रर कवया निष्ट् पवदि परतक्षि 
्रदकियवंं के अिुसवर, उत् पवदि समूह ्र्वरव कियवत् मक परतक्षि ककयव जवतव है। 

(ज)  सषफ् र्ेयर को लस ्रदकवर से डडजवलि ककयव जवतव है कक यह मतदवतव को केर्ी एक 
बवर हत मत डवीिे क  अिुमनत देतव है। पीठवसीि असाकवरत ्र्वरव कंॉोी यूनि  पर बैीे  को 
सक्षम बिविे के पश् चवत हत बैीे  यूनि  से निर्वाचक ्र्वरव र्ो  िरकवडा ककयव जव सकतव है। 



मशीि ककसी भी समय बवहर से कोई लसग् िी ्रदवप् त िहतं करती है। अगीव र्ो  तभी िरकवडा 
ककयव जव सकतव है जब पीठवसीि असाकवरत कंॉोी यूनि  पर बैीे  को सक्षमकवरत बिव देतव 
है। लस बीच मशीि बवहर के ककसी भी लसग् िी (कंॉोी यूनि  को छोी कर) के ्रदनत नििष्ट्िय 
हो जवती है।  

(झ)  गुितव आश् र्वसि समूह, जो कक पीएसयूंं के म् य एक व र्तंत्र लकवई है, के ्र्वरव 
उत् पवदि बैच  से ईर्ीएम  के िमूि  क  नियलमत जवंच क  जवती है।  

(ञ)  ईसीआई-ईर्ीएम म  र्षा 2006 म  कुछ अनतिरक् त िर्लशिष्ट् यवं ्रदवरंभ क  गई ाीं याव 
बैीे  यूनि  (बीयू) रर कंॉोी यूनि  (सीयू) के बीच डवलिेलमक कोडडगं, िरयी  वलम क् ीषक 
ीगविव, फुी डडव पीे (पूिा ्रददशाि) ्रदिवीत ीगविव रर ईर्ीएम म  ्रदत् येक क -दबविे कव समय 
एर्ं तवरतं कव मुरवंकि करिव।  

( )  र्षा 2006 म  तकिीक  मूल् यवंकि सलमनत िे निष्ट् कषा निकवीव कक र्वयरीेस, यव बवहरत 
यव ब् ीू ूा अार्व र्वईफवई के मव् यम से कोडडे लसग् िी ्र्वरव कंॉोी यूनि  से ककसी ्रदकवर 
क  छेी ंविी िहतं क  जव सकती क् य कक कंॉोी यूनि  म  उच् च आर् नत िरसीर्र रर डव व 
डीकोडर िहतं है। कंॉोी यूनि  केर्ी बैीे  यूनि  से िर्शषे ूदप से कोडीकरि ककए गए रर 
डवयिेलमक ूदप से कोडडे डव व को हत व र्ीकवर करतव है। कंॉोी यूनि  ्र्वरव ककसी भी ्रदकवर 
के बवहरत व त्रोत कव कोई भी डव व व र्ीकवर िहतं ककयव जव सकतव है।  

8.  ईसननआई-ईर्नएश    वर्ल्णता 

 कुछ रवजिैनतक दी  िे कहव है कक कुछ बवहरत देश  म  ईर्ीएम कव ्रदयोग बंद कर 
ददयव गयव है। आयोग के समक्ष ईसीआई-ईर्ीएम रर बवहरत देश  म  ्रदयुक् त ईर्ीएम क  तुीिव 
क  गई है। ऐसी तुीिव गीत रर गुमरवह करि ेर्वीत है। ईसीआई-ईर्ीएम अपिे आप म  एक 
िर्लशष्ट्   मशीि है। लसलीए ईसीआई-ईर्ीएम क  अ् य देश  क  मशीि  से तुीिव िहतं क  जव 
सकती है।  

(क) अ् य देश  म  ्रदयुक् त बहुत सी ्रदिवलीयवं लं रिे  किेिक् िर् त सदहत कम् प् यू र 
आाविरत हैं। अत:, लिक  आसविी से हैककंग क  जव सकती है।  



(ं) जैसव कक ऊपर कहव गयव है ईसीआई-ईर्ीएम सचप म  सषफ् र्ेयर एक-बवरगी 
्रदोरामवमेबी (ं तपी) है रर उत् पवदि के समय हत लसे सचप म  बिा कर ददयव जवतव 
है। निमवाि के पश् चवत   सचप पर कुछ भी लींव िहतं जव सकतव। लसलीए ईसीआई-
ईर्ीएम बवहर के िर्लभ् ि देश  म  अपिवई गई मतदवि तशीि  ताव ्रदकियवंं स े
मूी ूदप से लभ् ि है।  

(ग) िर्देश अ् ययि यव अ् यत्र ्रदयोग ककए जविे र्वीे ईर्ीएम पर आाविरत आपरेद गं 
लसव  म पर आाविरत कोई भी अिुमवि पूिात: भ्वंनतपूिा होगव। ईसीआई-ईर्ीएम क  
तुीिव उि ईर्ीएम से िहतं क  जव सकती।  

9.     प्रक्रियात् श  ताा प्रीासननि  सनुर्ा   

     आयोग िे ककसी भी संभविर्त दषु्ट् ्रदयोग यव ्रदकियवत् मक ंवलमय  कव निर्वरि करि े
के उ्देश् य से सुरक्षव उपवय  ताव ्रदकियवत् मक नियंत्रि एर्ं संतुीि क  त यवपक ्रदशवसनिक 
त यर्व ाव  क  है। लि सुरक्षव उपवय  को भवरत निर्वाचि आयोग ्र्वरव रवजिीनतक दी , 
अभ यसााय  ताव उिके ्रदनतनिसाय  के सकिय ताव दव तवर्ेजी समवर्ेशि से ्रदत् येक व तर पर 
पवरदशी ूदप से ीवगू ककयव जवतव है तवकक ईर्ीएम क  क्षमतव ताव िर्श् र्सिीयतव पर उिकव 
िर्श् र्वस बिवयव रंव जवए। ये सुरक्षव उपवय हैं :-  

(क)   ्रदत् येक निर्वाचि से पूर्ा रवजिीनतक दी  के ्रदनतनिसाय  क  उपिवानत म  
निमवािकिवंं के लंजीनियर  ्र्वरव निर्वाचि म  ्रदयोग ककए जविे र्वीे ्रदत् येक ईर्ीएम क  
्रदाम व तरतय जवंच (एफएीसी) क  जवती है। ककसी भी गी बी ी र्वीे ईर्ीएम को अीग 
रंव जवतव है ताव उसे निर्वाचि म  ्रदयोग िहतं ककयव जवतव।  
(ं) निमवािकतवा ्रदाम व तरतय जवंच के समय यह ्रदमवणित करते हैं कक ईर्ीएम म  
ीगे सभी उपकरि र्वव तिर्क हैं। लसके पश् चवत, ईर्ीएम के कंॉोी यूनि  के प् ीविव क 
कै बिे  को ‘’िपकं पेपर सीी’’ कव ्रदयोग करके मुहरबंद ककयव जवतव है, िजस पर 
रवजिीनतक दी  के ्रदनतनिसाय  ्र्वरव हव तवक्षर ककयव जवतव है रर लसे व ॉवंग ूदम म  
रंव जवतव है। लस चरि के पश् चवत, ईर्ीएम क  कंॉोी यूनि  के प् ीविव क कै बिे  को 
ंोीव िहतं जव सकतव। ईर्ीएम के अ् दर के ककसी भी उपकरि को देंव िहतं जव सकतव।  



(ग)   लसके अनतिरक् त, ्रदाम व तरतय जवंच के दररवि रवजिीनतक दी  के ्रदनतनिसाय  
्र्वरव यवदृिच्छक ूदप से चिुे गए 5% ईर्ीएम पर उिके ्र्वरव कम से कम 1000 र्ो  
डवीे जवते हैं। ईर्ीएम क  ्रदाम व तरतय जवंच के समय कम से कम 5% ईर्ीएम पर लस 
मषक पोी के पिरिवम  कव एक ि्रद ं आऊ  ताव मषक पोी के दररवि डवीे गए ्रदत् येक 
मत कव आिुिलमक ि्रद ं आऊ  लीयव जवतव है ताव रवजिीनतक दी के ्रदनतनिसाय  को 
ददंवयव जवतव है। लस ्रदयोजि के लीए रवजिीनतक दी के ्रदनतनिसाय  को यवदृिच्छक ूदप 
से मशीि  चिुिे क  अिमुनत दत जवती है। शषे मशीि  म , मषक पोी के दररवि डवीे गए 
मत  क  सं् यव  रवजिीनतक दी  के ्रदनतनि साय  के लीए संतोषजिक होती है। रवजिीनतक 
दी  के ्रदनतनिसाय  को व र्यं मषक पोी करि े क  अिुमनत होती है। िजीव निर्वाचि 
असाकविरय /िर नििंग असाकविरय  ्र्वरव लि सभी कव िरकवडा रंव जवतव है।  
(घ)   तत् पश् चवत   रंे गए ईर्ीएम को मतदवि के् र  म  िर्तिरत करि े से पूर्ा 
अभ यसााय  यव उिके ्रदनतनिसाय  क  उपिवानत म  कम् प् यू र सषफ् र्ेयर ्र्वरव दो बवर 
यवदृिच्छक क त ककयव जवतव है, एक बवर िर्ावि सभव निर्वाचि क्षेत्र  म  मशीि  को आबंद त 
करिे के लीए ताव दसूरत बवर मतदवि के् र  म  आबंद त करिे के लीए। ककसी िर्शषे 
मतदवि के् र को आबंद त ईर्ीएम क  िम सं् यव र्वीे ईर्ीएम क  ऐसी सूसचय  को 
रवजिीनतक दी /अभ यसााय  को उपीब् ा करवयव जवतव है।  
(ङ)    अभ यसााय  ताव उिके ्रदनतनिसाय  को अभ याी सेद गं के समय ताव मतदवि 
के ददि र्वव तिर्क मतदवि से पूर्ा भी ईर्ीएम पर मषक पोी करविे क  अिुमनत दत जवती 
है तवकक र्े ्रदयोग ककए जव रहे ईर्ीएम क  कवया ्रदिवीत से संतुष्ट्   हो सक ।  
(च)   अभ याी सेद गं होिे के पश् चवत, ईर्ीएम के बैीे  यूनि  को भी थे्रड/िपकं पेपर 
सीी से मुहरबंद कर ददयव जवतव है तवकक बैीे  युनि  के भीतर भी कोई दें ि सके। लि 
िपकं सीी  पर भी रवजिीनतक दी /अभ यसााय  के ्रदनतनिसाय  के हव तवक्षर होते हैं।  
(छ)    ईर्ीएम क  तैयवरत ताव अभ यवाी सेद गं के दररवि कम से कम 5%  ईर्ीएम 
कव मषक पोी के पिरिवम  कव ि्रद्   आउ  ताव मषक पोी के दररवि डवीेगए ्रदत् येक र्ो  
कव आिुिलमक ि्रद्   आउ  भी लीयव जवतव है ताव ल् ह  रवजिीनतक दी  के ्रदनतनिसाय  
को ददंवयव जवतव है। रवजिीनतक दी  के ्रदनतनिसाय  को लस ्रदयोजि के लीए यवदृिच्छक 
ूदप से मशीि चिुिे क  अिुमनत होती है।  



(ज)    मतदवि के ददि अभ यसााय  के ्रदनतनिसाय /मतदवि एजे्    के हव तवक्षर ीेकर 
उिक  उपिवानत मे ्रदत् येक मतदवि के् र म  कम से कम 50 र्ो  डवीकर एक मषक पोी 
आयोिजत ककयव जवतव है रर ्रदत् येक पीठवसीि असाकवरत से लस आशय कव एक मषक-पोी 
्रदमवि पत्र ्रदवप् त ककयव जवतव है।  
(झ)  मषक पोी के समवप् त होिे के बवद मतदवि के संचवीि के लीए ्रदयोग ककए 
जविे र्वीे ईर्ीएम को छोी कर ईर्ीएम पर दसूरत थे्रड सीी ताव रामीि पेपर सीी ीगवई 
जवती है तवकक ईर्ीएम के सभी ब ि  पर पहंुच को रोकव जव सके। लि पेपर सीी  रर 
ावगव सीी  को मतदवि एज   ्र्वरव हवतवक्षर ककए जविे क  अिुमनत है। मतदवि पूरव हो 
जविे के बवद, पीठवसीि असाकवरत मतदवि एज   क  उपिवानत म  ईर्ीएम पर ‘क्ीोज’ 
ब ि दबवतव है। उसके बवद ईर्ीएम म  कोई मत िहतं डवीव जव सकतव है।  
(ञ)   लसके पश्चवत पूरे ईर्ीएम को सीी कर ददयव जवतव है, अभयसााय  रर उिके 
एज    को सीी पर उिके हवतवक्षर करिे ददयव जवतव है, िजिक  र्े गििव से पहीे सीी 
क  अंण्डी तव के लीए जवंच कर सकते हैं। अभयाी/्रदनतनिसा मतदवि के्र से, गििव 
भंडवरि कक्ष तक ईर्ीएम को ीे जव रहे र्वहि  के पीछे पीछे चीते रहते हैं।  
( )   लसके अनतिरक्त, गििव के लीए ईर्ीएम कव भंडवरि ककए गए वॉवंग ूदम को 
भी सीी कर ददयव जवतव है रर चरबीस  घं े उसक  निगरविी क  जवती है। अभयसााय  
रर उिके ्रदनतनिसाय  को वॉवंग ूदम पर उिक  सीी  ीगविे क  अिुमनत दत जवती है। 
उ्ह  भी वॉवंग ूदम पर चरबीस  घं े निगरविी रंिे क  अिुमनत दत जवती है। भंडवरि 
कक्ष  के चवर  ंर बहु वतरतय सुरक्षव बी तैिवत ककए जवते हैं।  
(ठ)   सभी रवजिैनतक दी  के अभयसााय  के ्रदनतनिसाय  को एफएीसी, मतदवि से 
पहीे ईर्ीएम क  तैयवरत, छ्द्म मतदवि आदद म  भवग ीेिे कव अर्सर ददयव जवतव है। 

10. र्ोगर र्ेररफाय ल पेपर ऑडिग Iेल (र्नर्नपनएगी) 

 भवरत निर्वाचि आयोग िे पवरदलशातव को बढ़वर्व देिे के उ्देश्य से, रवजिैनतक दी  के 
परवमशा से र्षा 2010 म  र्ो र र्ेिरफवयबी पेपर ऑडड  ॉेी (र्ीर्ीपीए त) कव ्रदयोग शुूद करिे 
पर िर्चवर ककयव। र्ीर्ीपीए त को आरंभ करिे कव तवत्पया ाव कक एक पेपर क  पची तैयवर क  
जवती है िजसम  क्ॉोी यूनि  म  मतदवि को िरकवडा करिे के सवा-सवा अभयाी कव िवम 
रर सचह्ि भी आ जवतव है, तवकक ककसी िर्र्वद क  िवानत म  ईर्ीएम पर ददंवए जव रहे 



पिरिवम क  जवंच करिे के लीए पेपर पची क  गििव क  जव सके। र्ीर्ीपीए त के अ्तगात 
एक ि्रद ंर को बैीे  यूनि  के सवा संीग्ि ककयव जवतव है रर उस ेमतदवि कक्ष म  रं ददयव 
जवतव है। पवरदशी णंी क  के मव्यम से पेपर पची र्ीर्ीपीए त पर 7 सेकंड  के लीए ददंवयी 
पी ती है। बीईएी/ईसीआईएी ्र्वरव बिवए गए र्ीर्ीपीए त के डडजवलि को भवरत निर्वाचि 
आयोग ्र्वरव 2013 म  अिुमोददत ककयव गयव ाव रर उि ीोग  म  ददंवयव गयव ाव जो 
उच्चतम ्यवयवीय म  लि मवमी  कव अिुसरि कर रहे ाे। नियम  कव संशोाि ककयव गयव। 
भवरत निर्वाचि आयोग िे र्ीर्ीपीए त कव ्रदयोग र्षा 2013 म  िवगवीैंड उपचिुवर् म  ककयव, जो 
अत्यवसाक सफी रहव। मवििीय उच्चतम ्यवयवीय िे र्ीर्ीपीए त को चरि  म  शुूद करिे कव 
आदेश ददयव ताव ्रदवपि के लीए सरकवर को निसायवं वर्ीक त करिे के लीए कहव। 

 लस संबंा म  र्षा 2014 म , आयोग ि ेर्षा 2019 म  होिे र्वीे ीोक सभव के अगीे 
सवावरि निर्वाचि म  ्रदत्येक मतदवि के्र पर र्ीर्ीपीए त के कवयवा्र्यि को ्रदवतविर्त ककयव 
ताव सरकवर से रु. 3174 करोड क  निसा क  मवंग क । मव्िीय उच्चतम ्यवयवीय िे भी 
आयोग को चरिब्ा तरतके से र्ीर्ीपीए त कव कवयवा्र्यि करिे क  अिुमनत दत। 

मवििीय उच्चतम ्यवयवीय म , ची रहे मवमीे म  आयोग िे मवचा, 2017 म  उच्चतम 
्यवयवीय को सूसचत ककयव है कक आयोग सरकवर ्र्वरव निसा के अर्मुक्त होिे के समय से 
30 महतिे के समय म  निलमात र्ीर्ीपीए त क  अपेषितक्षत सं्यव ्रदवप्त कर ीेगव। 

भवरत निर्वाचि आयोग िे र्षा 2013 म  20,000 र्ीर्ीपीए त ्रदवप्त क  ताव तब से 
143 िर्ावि सभव निर्वाचि क्षेत्र  म  र्ीर्ीपीए त कव उपयोग ककयव है। लसके अनतिरक्त, 
र्ीर्ीपीए त के रर आगे उपयोग के लीए, र्षा 2016 म  भवरत लीेक्ॉषनिक्स लंडडयव ्र्वरव 
33,500 र्ीर्ीपीए त कव निमवाि ककयव गयव ाव। अब तक, 255 िर्ावि सभव निर्वाचि क्षेत्र  
ताव 09 संसदतय निर्वाचि क्षेत्र  म  र्ीर्ीपीए त कव उपयोग ककयव गयव है। गोर्व निर्वाचि, 
2017 म  र्ीर्ीपीए त सभी 40 िर्ावि सभव निर्वाचि क्षेत्र  म  नियोिजत क  गई ाी। भवरत 
निर्वाचि आयोग िे पवंच रव्य  जहवं हवी हत म  निर्वाचि आयोिजत ककए गए ाे, म  ीगभग 
52,000 र्ीर्ीपीए त नियोिजत ककए। र्षा 2014 से, भवरत निर्वाचि आयोग, र्ीर्ीपीए त क  
अपेषितक्षत सं्यव के लीए रु. 3174 करोी  क  निसा क  मंजूरत ताव अर्मुिक्त के लीए सरकवर 



के सवा ीगवतवर सम् पका  कर रहव है तवकक र्े ीोक सभव के सवावरि निर्वाचि, 2019 म  सभी 
संसदतय निर्वाचि क्षेत्र  म  उपयोग क  जव सक । 

जैसव कक ऊपर उल्ीें ककयव गयव कक आयोग िे निर्वाचि  म  ईर्ीएम क  त्रदु -मुक्त 
कवया ्रदिवीत को सुनििश्चत करिे के लीए सुरषितक्षत तयवपक तकिीक एर्ं ्रदशवसनिक तंत्र कव 
उपयोग ककयव है। अतः आयोग ईसीआई-ईर्ीएम क  छेी छवी  रदहत कवया ्रदिवीत से पूरत तरह 
संतुष्ट्  है। यह उल्ीें ककयव जव सकतव है कक ऐसे आरोप ताव संदेह पहीत बवर िहतं उठवए 
गए हैं। यहवं तक कक पूर्ा अर्सर  पर, आयोग िे ईर्ीएम के सवा छेी छवी  ककए जविे के 
आरोप ीगविे र्वी  को एक से असाक बवर अर्सर ्रददवि ककयव है परंत ुकोई भी आयोग के 
समक्ष यह ्रददशाि करिे म  समाा िहतं हुआ है  कक भवरत निर्वाचि आयोग क  ईर्ीएम रर 
देश क  निर्वाचि ्रदकियव म  उपयोग क  गई ईर्ीएम म  कोई हेरफेर यव उससे कोई छेी छवी  क  
जव सकती है। आयोग को लि आरोप  म  कोई मेिर  िहतं लमीत है रर र्ह कुछ रवजिैनतक 
दी  ्र्वरव ीगवए गए सभी आरोप  रर तयक्त संदेह  कव ंडंि करतव है। 

भवरत निर्वाचि आयोग सभी िवगिरक  को आश्र्वत करतव है कक भवरत निर्वाचि 
आयोग क  लीेक्ॉषनिक मतदवि मशीि  से छेी छवी /गी ब़ी ी िहतं क  जव सकती एर्ं लि मशीि  
कव ्रदयोग करते हुए निर्वाचि ्रदकियव क  सत्य निष्ट्ठव से र्ह पूरत तरह संतुष्ट्  है। आयोग 
चरिब्ा ूदप से र्ीर्ीपीए त कव उपयोग करते हुए अपिी लस निर्वाचि ्रदकियव म  िवगिरक  के 
िर्श्र्वस को ंर मजबूत करेगव। 

लसके अनतिरक्त, भवरत निर्वाचि आयोग म  हवी हत म  सम्प्ि निर्वाचि ्रदकियव के 
दररवि ईर्ीएम से कसात छेी छवी /गी बी ी के बवरे म  ककसी रवजिैनतक दी/अभयाी से कोई 
िर्लशष्ट्  लशकवयत अार्व ठोस सवमरामी/सवक्ष्य ्रदवप्त िहतं हुआ है। लस िवानत म , आावरहति, 
अतयर्हविरक एर्ं कवल्पनिक आरोप ीगवए जव रहे हैं जो ंिण्डडत ककए जविे ीवयक हैं। कफर 
भी, यदद भवरत निर्वाचि आयोग के समक्ष र्ववतिर्क तथ्यय  सदहत कोई आरोप ्रदवतुत ककयव 
जवतव है तो ्रदशवसनिक आावर  पर पूरत गंभीरतव से उसक  जवंच क  जवएगी। 

निर्वाचि आयोग बी देकर कहतव है कक लसक  सदैर् यह पुष्ट्  ावरिव रर संपूिा 
संतुिष्ट्  है कक ईर्ीएम म  गी बी ी िहतं क  जव सकती है। र्षा 2004, 2009 रर 2014 म  
देशभर म  हुए सवावरि निर्वाचि  सदहत, िपछीे कई र्षों म  निर्वाचि  के संचवीि के दररवि 



मशीि  म  लसकव िर्श्र्वस ि तो डगमगवयव है रर ि हत कभी कम हुआ है। र्ववतर् म , आज 
तक यह कोई भी ्रददलशात िहतं कर पवयव है यव लस्ा िहतं कर पवयव है कक आयोग ्र्वरव 
उपयोग म  ीवई गई ईर्ीएम  म  कोई गी बी  यव छेी छवी  क  जव सकती है। जो कुछ भी 
्रददलशात ककयव गयव यव ्रददलशात करिे कव दवर्व ककयव गयव है र्ह ्रदवलर्े  ूदप से तयैवर क  गई 
“भवरत निर्वाचि आयोग क  ईर्ीएम जैसी ददंिे र्वीत मशीि” पर ाव ि कक आयोग क  
र्ववतिर्क ईर्ीएम पर। ताविप, भवरत निर्वाचि आयोग िे अपिे मु् यवीय म  निर्वाचि 
संचवीि के ककसी भी पहीू पर ाोी व सव भी संदेह ि होि ेदेिे एर्ं ककसी भी वावि पर ककसी 
क  आशंकव को दरू करिे क  अपिी िजम्मेर्वरत कव निर्वाह करते हुए र्षा 2009 म  मशीि  के 
उपयोग कव अपेषितक्षत ्रददशाि करिे जैसव िर्शषे कदम उठवयव ाव। 

आज आयोग, एक बवर कफर अपिे लस िर्श्र्वस क  पुिष्ट्  करतव है कक ईर्ीएम पूरत 
तरह से िर्श्र्सिीय है। सदैर् क  भवंनत लिके सवा कोई छेी छवी  िहतं क  जव सकती है। 
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Subject- Credibility of Electronic Voting Machines- regarding. 

  
 

Press Note 

 

1. The Election Commission has observed that after declaration of result of 

the recently held General Elections to the State Legislative Assemblies of Goa, 

Manipur, Punjab, Uttar Pradesh and Uttarakhand, some political parties have 

raised voice against the credibility of the ECI-EVMs, alleging tampering of 

EVMs during the said elections. One representation was received from National 

General Secretary, BSP without any specific allegation on 11.03.2017. ECI on 

11.03.2017 itself has given detailed response to BSP rejecting the 

representation. ECI’s reply is available at www.eci.nic.in. 

2. Such concerns, about alleged tamperability of ECI-EVM have been raised 

earlier also since their introduction including before HC/SC. These allegations 

have been dismissed. ECI unequivocally reiterate that given effective technical 

and administrative safeguards, EVMs are not temperable and integrity of 

electoral process is preserved. 

3. It will be useful to once again recapture some facts on the subject for 

information of citizens and all concerned. 

4. Background of EVM 

With a view to overcome certain problems associated with use of ballot 

papers and taking advantage of development of technology so that voters cast 

their votes correctly without any resultant ambiguity and removing the 

possibilities of invalid votes totally, the Commission in December, 1977 mooted 

the idea of EVM. The law was amended by the Parliament in December, 1988 

http://www.eci.nic.in/
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and a new section 61A was inserted in the Representation of the People Act, 

1951 empowering the Commission to use voting machines. The amended 

provision came into force w.e.f.  15
th

 March, 1989. 

 Central Government appointed the Electoral Reforms Committee in 

January, 1990 consisting of representative of several recognized National and 

State Parties. The Electoral Reforms Committee further constituted a technical 

Expert Committee for the evaluation of the electronic voting machines.  The 

Committee came to conclusion that the electronic voting machine is a secure 

system.  The expert committee, therefore, unanimously recommended in April, 

1990 the use of the electronic voting machines without further loss of time. 

5. Since 2000, EVMs have been used in 107 General Elections to State 

Legislative Assemblies and 3 General Elections to Lok Sabha held in 2004, 

2009 & 2014. 

6. Judicial Pronouncements on use of EVMs-  

The issue of possible tampering of EVM has been raised before various 

High Courts since 2001 as mentioned below:- 

(a) Madras High Court-2001 

(b) Delhi High Court-2004 

(c) Karnataka High Court- 2004 

(d) Kerala High Court-2002 

(e) Bombay High Court (Nagpur Bench)-2004 

   All the above High Courts after going into all aspects of the technological 

soundness and the administrative measures involved in the use of EVMs at 

elections in India, have held that the EVMs in India are credible, reliable and 

totally tamperproof.  In some of these cases, even Supreme Court has dismissed 

appeals filed by some petitioners against High Court orders.  

The Hon’ble Karnataka High Court held that “This invention is 

undoubtedly a great achievement in the electronic and computer technology and 

a national pride”.   Both the Karnataka High Court and the Madras High Court 
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observed that use of EVMs in election has several advantages over the system 

of ballot paper/ballot box election. The Hon’ble Madras High Court also 

categorically ruled out any question of tampering of the EVMs.  The following 

observations made by the Madras High Court may be taken note of. 

“There is also no question of introducing any virus or bugs for the reason 

that the EVMs cannot be compared to personal computers.  The programming 

in computers, as suggested, has no bearing with the EVMs.  The computer 

would have inherent limitations having connections through Internet and by 

their very design, they may allow the alteration of the programme but the EVMs 

are independent units and the programme in EVM is entirely a different 

system.”   

In one of the cases, the Hon’ble High Court of Kerala in its order dated 

6.2.2002 had recorded its appreciation on the efficiency of the mechanism.  The 

judgment of the Kerala High Court in the said Election Petition was upheld by 

the Hon’ble Supreme Court in Civil Appeal (AIR 2003 SC 2271).  

 It is admitted before various courts that the data or technique brought in 

use in EVM in India were not subject to piracy as nobody knows anything about 

the contents of any type or has any unauthorized or free access to EVM. 

Thereafter, the controversy was raised by political parties again after 

2009 General Elections to House of People stating that EVMs were not fool 

proof and provide scope for manipulation. However, no specific allegation was 

raised nor could they prove before any court of law. 

 Some activists approached Supreme Court in 2009 which advised 

them to go to ECI. It was then these activists opened dialogue and ECI threw 

open challenge to anyone to demonstrate how machine owned by ECI can be 

tempered. However, in spite of opportunities given by ECI, machines opened 

and internal components shown, no one could demonstrate any tempering with 

the machine in ECI HQ. There proceedings were videographed. 
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 In an extraordinary measure, the Commission invited those who had 

expressed reservations about the Electronic Voting Machine (EVM) to come 

and demonstrate the points made in their allegations from 3rd to 8th August 

2009. Those invited included political parties, petitioners before various courts 

and some individuals who had been writing to the Commission on this issue. 

One hundred EVMs brought from ten states namely, Andhra Pradesh, Delhi, 

Gujarat, Karnataka, Madhya Pradesh, Maharashtra, Punjab, Rajasthan, Tamil 

Nadu and Uttar Pradesh, were kept at the Commission’s office in readiness for 

scrutiny and for any application to establish its alleged fallibility. The EVMs 

were offered for such demonstration in the presence of a technical experts group 

as well as engineers representing the EVM manufacturers, BEL and ECIL. The 

outcome of this exercise is that none of the persons, who were given the 

opportunity, could actually demonstrate any tamper ability of the ECI-EVMs. 

They either failed or chose not to demonstrate.  

Some activists then showed on TV channel a ‘machine’ which they 

claimed can be manipulated. ECI countered allegation that the ‘machine’ was 

stolen from EVM warehouse in Mumbai, subjected to changes by activists and 

thus it was no longer the ‘machine’ used by ECI. 

In 2010, all political parties except a few from Assam and Tamil Nadu in 

a meeting convened by ECI expressed satisfaction about the functioning of 

EVMs. At this stage, idea of VVPAT was moved for further exploration. 

 In 2009, in a case before Delhi High Court, all earlier allegations 

about EVM temperabilities were raised. However, Delhi High Court satisfied 

with detailed reply of ECI why EVM cannot be rigged and about ECI efforts on 

developing VVPAT decided and disposed of the case in 2012 that VVPAT may 

be developed early in consultation with political parties. 

7. Technical Security of EVMs used by ECI 

(a) The machine is electronically protected to prevent any 

tampering/manipulation. The programme (software) used in these machines is 
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burnt into a One Time Programmable (OTP)/Masked chip so that it cannot be 

altered or tampered with. Further these machines are not networked either by 

wire or by wireless to any other machine or system. Therefore, there is no 

possibility of its data corruption. 

(b) The software of EVMs is developed in-house by a selected group of 

Engineers in BEL (Defense Ministry PSU) and ECIL (Atomic Energy 

Ministry’s PSU) independently from each other. A select software development 

group of 2-3 engineers designs the source code and this work is not sub-

contracted. 

(c) After completion of software design, testing and evaluation of the 

software is carried out by an independent testing group as per the software 

requirements specifications (SRS). This ensures that the software has really 

been written as per the requirements laid down for its intended use only.  

(d) After successful completion of such evaluation, machine code of the 

source programme code is given to the micro controller manufacturer for 

writing in the micro controllers. From this machine code, the source code 

cannot be read. Source code is never handed over to anyone outside the 

software group of PSUs. 

(e) Micro controller manufacturer initially provides engineering samples to 

PSUs for evaluation. These samples are assembled into the EVM, evaluated and 

verified for functionality at great length. Bulk production clearance by PSU is 

given to micro controller manufacturer only after successful completion of this 

verification. 

(f) The source code for the EVM is stored under controlled conditions at all 

times. Checks and balances are in place to ensure that it is accessible to 

authorized personnel only. 

(g)  During production in the factory, functional testing is done by production 

group as per the laid down Quality plan and performance test procedures. 
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(h) The software is so designed that it allows a voter to cast the vote only 

once. The vote can be recorded by an elector from the ballot unit only after the 

Presiding Officer enables the ballot on the Control Unit. The machine does not 

receive any signal from outside at any time. The next vote can be recorded only 

after the Presiding Officer enables the ballot on the Control Unit. In between, 

the machine becomes dead to any signal from outside (except from the Control 

Unit). 

(i) Samples of EVMs from production batches are regularly checked for 

functionality by Quality Assurance Group, which is an independent unit within 

the PSUs. 

(j) Certain additional features were introduced in 2006 in ECI-EVMs such as 

dynamic coding between Ballot Unit (BU) and Control Unit (CU), installation 

of real time clock, installation of full display system and date and time stamping 

of every key-pressing in EVM. 

(k) Technical Evaluation Committee in 2006 has concluded that any 

tempering of CU by coded signals by wireless or outside or Bluetooth or WiFi 

is ruled out as CU does not have high frequency receiver and data decoder. CU 

accepts only specially encrypted and dynamically coded data from BU. Data 

from any outside source cannot be accepted by CU. 

8. Uniqueness of ECI-EVMs 

Some political parties have stated that some foreign countries have stopped 

using EVMs. The Commission has come across comparisons between          

ECI-EVM and EVMs used by foreign countries. Such comparisons are both 

misplaced and misguided. ECI EVMs are Stand alone Machine. Therefore ECI-

EVMs cannot be compared with machines of other countries. 

(a) Most of the systems used in other countries are Computer based with 

internet connectivity. Hence, these could be vulnerable to hacking.  

(b) As stated above, the software in the ECI-EVM chip is one time 

programmable (OTP) and burnt into the chip at the time of manufacture. 
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Nothing can be written on the chip after manufacture. Thus the ECI-

EVMs are fundamentally different from the voting machines and 

processes adopted in various foreign countries.  

(c) Any surmise based on foreign studies or operating system based EVMs 

used elsewhere would be completely erroneous. The ECI-EVMs cannot 

be compared with those EVMs. 

9. Procedural and Administrative Securities 

The Commission has put in place an elaborate administrative system of 

security measures and procedural checks-and-balances aimed at prevention of 

any possible misuse or procedural lapses. These safeguards are implemented by 

ECI transparently with the active and documented involvement of political 

parties, candidates and their representatives at every stage to build their 

confidence on efficacy and reliability of EVMs. These safeguards are:  

(a) Before every election, a first level checking (FLC) is done for every 

EVM to be used in the election by the engineers of the manufacturers in the 

presence of political parties’ representatives. Any malfunctioning EVM is 

kept separately and is not used in the election. 

(b) Manufacturers certify at the time of FLC that all components in the EVM 

are original. After this, the plastic cabinet of Control Unit of the EVM is sealed 

using a “Pink Paper Seal”, which is signed by representatives of political 

parties and stored in strong rooms. After this stage, the plastic cabinet of 

control unit of the EVMs cannot be opened. There is no access to any 

component of inside of EVMs. 

(c) Additionally, at the time of FLC, at least 1000 votes are cast by the 

representatives of political parties on 5%of EVMs randomly selected by 

them. A printout of the results of this mock poll as well as a sequential print out 

of every vote polled during the mock poll at the time of First Level Checking of 

EVMs are taken out for at least 5% of EVMs and shown to the representatives 

of political parties.  Representatives of political parties are allowed to pick 
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machines randomly for this purpose. In rest of the machines, numbers of votes 

polled during the mock poll are to the satisfaction of the representatives of 

political parties. Representatives of political parties are allowed to do mock 

poll themselves. It is all documented by DEOs/ROs. 

(d) Subsequently, stored EVMs are randomized by computer software 

twice once for allocation of machines to assembly constituencies and second 

to polling stations in the presence of candidates or their representatives 

before they are distributed for use in individual polling stations. Such lists 

of EVM containing serial number of EVM allocated to particular polling station 

are provided to the political parties/candidates.  

(e) Candidates and their representatives are allowed to conduct mock polls 

on EVMs at the time of candidate setting and also before the actual poll on the 

poll day to satisfy themselves about the satisfactory functioning of EVMs being 

used. 

(f) Once the candidate setting is done, the Ballot Unit of the EVM is also 

sealed with thread/Pink Paper seals so that nobody has access to the inside of 

the Ballot Unit too.  These Pink seals also bear signatures of representatives of 

political parties/candidate. 

(g) A printout of the results of mock poll as well as a sequential print out of 

every vote polled during the mock poll at the time of Preparation of EVMs and 

candidate setting are also taken out for at least 5% of EVMs and shown to the 

representatives of political parties.  Representatives of political parties are 

allowed to pick machines randomly for this purpose. 

(h) On the poll day, a mock poll by casting at least 50 votes is conducted at 

every polling station in the presence of the representatives of the 

candidates/polling agents with their signature and a mock-poll certificate to 

that effect is obtained from every Presiding Officer. 

(i) After the mock poll is over, another thread seal and green paper seals are 

put on the EVM to block access to all buttons on the EVM, except those, which 
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are used for the conduct of poll. These paper seals and thread seals are 

allowed to be signed by the polling agents. After the poll is over, the Presiding 

officer presses the “Close” button on the EVM in the presence of polling agents. 

Thereafter, no votes can be polled in the EVM. 

(j) After this, the entire EVM is sealed. Candidates and their agents are 

allowed to put their signatures on the seals, which they can check for the 

intactness of the seal before counting. Candidates/representatives travel behind 

vehicles carrying EVMs from polling stations to counting storage rooms. 

(k) In addition to this, the strong rooms where EVMs are stored, for counting 

are also sealed and watched round the clock. The candidates and their 

representatives are allowed to put their own seals on the strong rooms. 

They are also allowed to keep a watch round the clock on the strong room. 

Security forces are deployed in multiple layers around storage rooms. 

(l) The representatives of candidates of all political parties are given 

opportunity to participate in FLC, Preparation of EVMs before poll, mock poll, 

etc.  

10. VOTER VERIFIABLE PAPER AUDIT TRAIL (VVPAT) 

 ECI based on consultation with political parties in 2010 considered to 

explore use of Voter Verifiable Paper Audit Trail (VVPAT) with a view to 

enhance transparency. Introduction of VVPAT implied that a paper slip is 

generated bearing name and symbol of the candidate along with recording of 

vote in Control Unit, so that in case of any dispute, paper slip could be counted 

to verify the result being shown on the EVM. Under VVPAT, a printer is 

attached to the balloting Unit and kept in the voting compartment. The paper 

slip remains visible on VVPAT for 07 seconds through a transparent window. 

Design of VVPAT made by BEL/ECIL was approved by ECI in 2013 and 

shown to persons who were pursuing matters in the Supreme Court. Rules were 

amended. ECI used VVPAT in Nagaland bye election in 2013 which proved 
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great success. SC ordered introduction of  VVPAT in phases and asked 

Government to sanction funds for procurement. 

  In this regard in June 2014, the Commission proposed to implement 

VVPAT at every polling station in the next General Election to Lok Sabha due 

in 2019 and asked for fund of Rs. 3174 cr from the Government. Hon’ble 

Supreme Court also permitted the ECI to implement VVPATs in phase manner.  

 In an ongoing case in the Supreme Court, Commission in the month of 

March 2017,  has intimated the apex court that ECI will get requisite number of 

VVPATs  manufactured in 30 months time from the time of release of fund by 

the Government.  

 ECI procured 20,000 VVPATs in 2013 and has since used VVPATs in 

143 Assembly Constituencies. Further, 33500 VVPATs were manufactured by 

BEL in 2016 for further use of VVPATs. So far, VVPATs have been used in 

255 Assembly Constituencies and 09 Parliamentary Constituencies. In Goa 

elections in 2017, VVPAT was employed in all 40 LACs. ECI employed about 

52,000 VVPATs in five States where elections were held recently. Since 2014, 

ECI has been relentlessly pursuing with the Govt. for sanction and release of 

funds of Rs. 3174 cr requisite number of VVPATs so that they could be used in 

all PCs in GE to Lok Sabha in 2019.  

As explained above, the Commission has put in place an elaborate 

technical and administrative system of safeguards to ensure error-free 

functioning of EVMs in elections. The Commission is thus fully satisfied with 

the tamper proof functioning of the ECI-EVMs. It may be stated that such 

allegations and suspicions have not been raised for the first time. Even on 

earlier occasions, the Commission has offered opportunities more than once to 

those alleging the tamperability of EVM, no one has been able to demonstrate to 

the Commission that the EVM with ECI and used in the country’s election 

process, can be manipulated or tampered with. The Commission does not find 
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any merit in such allegations and reject all such allegations and suspicions 

raised by some political parties.  

ECI assures all citizens that EVM of ECI are temper proof and fully 

satisfied with the integrity of electoral process using EVM. ECI will further 

enhance confidence of citizens in ECI’s electoral process by deploying VVPAT 

in phase manner. 

 Further, ECI did not receive specific complaints or concrete material 

from political parties/candidates about alleged tempering of EVMs during 

recently held election process. At this stage, baseless, speculative and wild 

allegations are being made which deserves to be rejected.  

However, if any specific allegation with material facts is presented to 

ECI, the same will be looked into with all seriousness on administrative sides.  

The Election Commission would like to underline that it always had a 

firm conviction and complete satisfaction that EVMs could not be tampered 

with. Its faith on the machine has never wavered through the conduct of 

elections in the last many years including the nationwide general elections in 

2004, 2009 and 2014. To date, no one has been able to actually demonstrate that 

EVMs used by the Election Commission can be tampered with or manipulated. 

What has been demonstrated or claimed to have been demonstrated is on a 

privately assembled “look-alike of ECI-EVMs” and not the actual ECI-EVM. 

However, the extraordinary measure of requiring demonstration in ECI HQ in 

2009 was undertaken by the Election Commission in fulfilment of its 

responsibility not to allow even a small shade of doubt about any aspect of its 

operation and in order to set at rest any misgiving anywhere.  

Today, the Commission once again completely reaffirms its faith in the 

infallibility of the EVMs. These are fully tamper-proof, as ever.  

 

**** 

 


